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PARECER JURIDICO N° 00175/2026/SGDMA/PGEMT

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO
POR DISPENSA DE LICITACAO. ART. 75, IX, DA LEI FEDERAL N°
14.133/2021. EMPRESA MATO-GROSSENSE DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAQ (MTI). PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO
PERTENCENTE A ADMINISTRACAO INDIRETA. FORMALIDADES
ESPECIFICAS PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAQ. RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a Umdade Setorial da
Procuradoria-Geral do Estado, para analise e emissio de parecer juridico acerca da Dispensa de Licitacio
que tem por objeto a contratagio de servigo especializado de Tecnologia da Informagio e Comunicacio
(TIC), por meio da Empresa Mato-grossense de Tecnologia da Informacio (MTI), abrangendo
infraestrutura de rede, hospedagem virtualizada, armazenamento e seguranca de dados, conectividade de
alta performance e manutencio das aplicagdes transacionais, visando garantir sustentagio e a
continuidade dos servigos publicos digitais sob responsabilidade deste Orgé.o conforme condigbes
estabelecidas no Termo de Referéncia n° 023/CITL/2026, no valor estimado de R$3.271.898,92 (trés
milhées duzentos e setenta e um mil oitocentos e noventa e oito reais e noventa e dois centavos).
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Além das informagdes relacionadas na Justificativa da Contratagio n® 021/2026/SEMA
(fls. 495/499), constam dos autos, os seguintes documentos:

Documento Pagina
Proposta comercial 500/518
MemagemEleuamca 5191532
Mmmadocomram e 5331586

Oficio n® 9067/2026/GSAAS/SEMA 592

Eo que importa relatar.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagio desta consultonia juridica, tem-se
que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinidio estritamente juridica,
desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a exemplo de informaces,
documentos, especificacdes técnicas, justificativas, e valores, os quais sdo presumidamente legitimos e
verdadeiros, em razio, inclusive, dos principios da especializacio e da segregacio de fungdes, regentes da
atuacio administrativa.

O parecer, portanto, € ato administrativo formal opinativo exarado em prol da seguranca
juridica da autoridade assessorada, a quem mcumbe tomar a decisfo final dentro da margem de
discricionariedade conferida pela lei.
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2.2 DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO DIRETA

A Constituigio Federal Brasileira preceitua que as contratagdes publicas serfo realizadas
por licitacdo, salvo casos especificados na legislacio:

Art 37 A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servigos, compras e
alienacdes serio contratados mediante processo de licitagio publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de gqualificacio técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Em sintonia com a determinacio constitucional acima exposta, que ressalva os casos
previstos na legislacio infraconstitucional, o legislador previu as hipéteses em que nio se faz
necessdria a realizacio do certame, autorizando a Administracio Piiblica a celebrar contratacdes
diretas, sem a realizacio de processo licitatério.

Essas disposigdes sdo as constantes nos artigos 74 e 75 da Le1 n® 14.133/2021, referente a
inexigibilidade e a dispensa de licitacio, respectivamente.

A nova Lei de Licitagdes, n® 14.133/2021, traz os casos de dispensa de licitagio em seu
art. 75, e dentre as hipoteses previstas, destaca-se, para o caso em tela, a do mnciso IX

Art. 75.E dispensavel a licitagio:

I¥ - para a aguisicio, por pessoa juridica de direito piblico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por orgio ou entidade que mntegrem a Administracio
Publica e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o prego contratado
seja compativel com o praticado no mercado;

A hipotese de dispensa contida no inciso IX somente pode ser utilizada por pessoas
juridicas de direito piblico interno, para aquisicio de bens ou servigos por orgio ou entidade que
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integre a Administragio Publica e que tenha sido criado com o fim especifico de fornecer os bens ou
servigos objeto do contrato, desde que os precos ofertados sejam compativeis com os de mercado.

De acordo com Ronny Charles Lopes de Torres na doutrina Lei de Licitagdes Publicas
Comentadas:
A hipotese de dispensa deriva da concepciio racional de que pareceria ilogico que a
Administracio Publica concebesse um certame de disputa de ofertas para a aquisigio de
bens e servigos por ela mesma produzidos, através de pessoa juridica criada para esse fim
especifico.
[-]
Noutro diapasio, respeitados os requisitos previstos no inciso [X do artigo 75, quando o
Estado pretende bem ou servico produzido em seu seio organizacional, é dificil
compreender gque o Administrador busque externamente aguilo que esti a seu
alcance e que pode obter sem o necessirio e dispendioso certame licitatério, exigido
para contratar com eventuais entidades estranhas a seu universo organico. Tal situagio,
em tese verificavel, deve ser fundamentada em concretas e relevantes vantagens para o
interesse publico.

A MTI é empresa publica, integrante da Administracio Indireta (LC 612/2019), com
personalidade juridica de direito privado, controlada pelo poder publico, que inicialmente foi criada como
sendo Centro de Processamento de Dados do Estado de Mato Grosso (CEPROMAT), através da Lei n®
3.339, e pela Lei Complementar n® 574, de 04 de fevereiro de 2016, alterou seu nome para Empresa
Mato-grossense de Tecnologia da Informagio MTL

Além disso, o objetivo fundamental da referida instituicio é a prestacio e execucio
de servicos e solucdes na drea de Tecnologia da Informacio (TT). E uma empresa publica provedora de
inteligéncia, servigos e solugdes tecnologicas eficientes e integradoras, que contribuem na administracio
publica e melhoria de vida do cidadio. Estio, assim, atendidos os dois primeiros requisitos do inciso de
dispensa ora em comento.

O art. 73, IX, impde, anda, que o prego deve ser compativel com os valores de mercado:
"desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado”.

Nesta trilha, € importante consignar que a Administracio, ao realizar a contratagio por
meio de Dispensa de Licitacdo, deve se ater aos demais requisitos trazidos na Lei 14.133/2021, visto que
€ necessaria a formalizacio de processo tendente a contratagio.
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Conforme leciona Margal Justen Filho:

Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagio envolvem, na verdade, um
procedimento especial e simplificado para selecio do contrato mais vantajoso para a
Administracio Publica. Ha uma série ordenada de atos, colimando selecionar a melhor
proposta e o contratante mais adequado. Auséncia de licitagio nio significa
desnecessidade de observar formalidades prévias (tais como verificacio da necessidade e
conveniéncia da contratacio, disponibilidade recursos etc.)). Devem ser observados os
principios fundamentais da atividade administrativa, buscando selecionar a melhor
contragio possivel, segundo os principios da licitacdo” (grifado). E mais adiante arremata
o refenido autor: "a Administracio devera definir o objeto a ser contratado e as condigdes
contratuais a serem observadas. A maior diferenca residira em que os atos internos
conduzirfio a contratacio direta, em vez de propiciar prévia licitagio. Na etapa externa, a
Administracio devera formalizar a contratagio.

Por isso, além dos requisitos trazidos pela Lei 14.133/2021, devem ser observados
também os procedimentos descritos no Decreto Estadual n® 1.525/2022, os quais serio expostos a seguir.

2.3. DA ANALISE DA INSTRUCAO PROCESSUAL

23.1. DAS FORMALIDADES ESPECIFICAS PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO-IN N° 008/2022/SEPLAG E IN N°. 018/2023/SEPLAG

Nos processos de aquisicio de bens e contratagio de servigos de Tecnologia de
Informacio - TL, no dmbito do Poder Executivo Estadual, deve-se obedecer as disposigfes contidas na
Instrugio Normativa n® 008/2022/SEPLAG, sendo instruido conforme preconiza o art. 3° abaixo:

Art. 3° O processo de aquisicio de bens ou contrataciio de servigos de tecnologia da
informacio além do atendimento ao art. 3° do Decreto n® 840, de 10 de fevereiro de 2017,
ou outro que vier a substitui-lo, devera também ser instruido com os seguintes
documentos:

I - Documento de formalizacio de demanda ou documento similar que comprove e
caracterize a demanda da area requisitante;

II - Estudo Técnico Preliminar, contendo, no minimo, as seguintes informagdes:

a) descricio da necessidade da aquisicio de bens ou contratacio de servigos;
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b) demonstrativo de previsio no Plano de Aquisicio e Contratacio de TI anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracio;

c) descricio dos requisitos da comtratacio ou aguisicio necessarios e suficientes a
escolha da solugio;

d) levantamento de mercado, que consiste na anilise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugio a contratar;

e) descricio da solucio de TI escolhida (objeto). inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengio e a assisténcia técnica, quando for o caso;

f) descrigio das estimativas das quantidades para aquisicio de bens ou contratacio de
SErVIGOs;

2) estimativa do valor da aquisicio de bens ou contratacio de servigos;

h) preco de referéncia utilizado na aquisigio;

1) justificativa para o parcelamento ou nio da agquisicio de bens ou contratacio de
SErVIGOs;

1) contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

k) demonstrativo dos resultados pretendidos;

1) providéncias a serem adotadas previamente a celebracio do contrato;

m) anilise dos riscos da contratacio;

1) descrigio de possiveis impactos ambientais e medidas mitigadoras;

o) posicionamento conclusivo e responsiveis.

IIT - manifestacio técnica da USTI, contendo, no minimo, os seguintes itens:

a) identificacio do documento, do orgo setorial, do nome e cargo do responsavel, do
miumero do processo e do estudo técnico preliminar, e a identificacio sucinta do objeto e
do seu tipo;

b) descrigio do alinhamento com Plano de Trabalho Anual;

c) descrigio do alinhamento com as Agdes e Projetos de TI;

d) resolugdes do Sistema Estadual de Tecnologia da Informacio (SETT) aplicaveis;

e) especificacfes e cadastro no Sistema de Aquisigdes Governamentais (SIAG);

f) conclusio da manifestacio técnica.

IV - Checklist de conformidade da agquisicio de bens ou contratagio de servigos de TI
elaborada pela USTI;

V - mapa comparative de preco e analise critica, nos termos do art. 7° do Decreto n®
840/2017, ou outro que vier a substitui-lo;

VI - Parecer Técnico da SUGDIPP, contendo, no minimo, os seguintes itens:

a) orgio ou entidade demandante;

b) objeto da aquisicio de bens ou contratagio de servigos de T1;
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c) tipo de aquisicio de bens ou contratacio de servigos de TI;

d) pertinéncia da aquisigio no contexto de Governo;

e) alinhamento da aquisicio com outros projetos de Governo;

f) atendimento aos padrdes e definigdes estabelecidas no Governo;
2) potencial de uso corporativo;

h) preco de referéncia proposto e vantajosidade;

1) beneficios da implantacio da solugio;

1) continuidade da solugio;

k) recomendagdes;

1) resumo do parecer técnico.

Os requisitos dispostos acima foram apresentados nos autos.
Consta as fls. 08/10, o Documento de Formalizacio de Demanda.

As fls. 30/35 consta o Estudo Técnico Preliminar descrevendo a necessidade da referida
contratagio.

As fls. 177, constaa previsio no PTA da referida despesa, bem como os requisitos da
contratacio.

A descrigio da solucio escolhida encontra-se no ttem 6 do ETP (fls. 34); a estimativa
de guantidades no item 3 (fls. 31); os valores no item 4 (fls. 32) e justificativa para o parcelamento
ou nio se encontra no item 5 (fls. 33).

As fls. 209 consta o Parecer Técnico Setorial da Coordenadoria de Tecnologia da
Informacio da SEMA-MT.

As fls. 213/219 consta o Parecer N° 157/2026/GGATIC/SEPLAG da Coordenadoria

de Gestio Fstratégica de Tecnologia da Informacio e Comunicacio, setor este gue integra a
Superintendéncia_de Governanca Digital e Inovacio em Praticas Piiblicas (SUGDIPP). unidade

responsavel pela governanca digital e gestio dos sistemas estaduais de informacio, de tecnologia da

informacio e de inovagio em praticas publicas no dmbito da administragio publica estadual, em
cumprimento ao disposto nos incisos III do art. 3° da instrugdo normativa n® 08/2022.

O checklist foi encartado as fls. 587/588, estando, portanto, atendido o inciso IV do
mesmo dispositivo.
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Quanto aos incisos V, que trata da pesquisa de pregos, esse serd abordado em topico
especifico.

2.3.2. DAS FORMALIDADES ESPECIFICAS PARA DISPENSA DE LICITACAO

Mesmo nos processos de dispensa de licitagio, € necessaria a formalizagio de um
procedimento com estrita observincia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativos impostos a2 Administracio Publica.

Nesse contexto, o art. 72 da Lei n® 14.133/2021 estabelece os documentos que devem
instruir o procedimento em comento:

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagfo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e qualificagio
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacio da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacio direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposigio do piblico em sitio eletrénico
oficial.

O Decreto Estadual n® 1.525/2022, por sua vez, também regulamenta os documentos
que devem instruir o procedimento de contratacio direta, sendo aqueles listados nos artigos 66 e 148:
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Art. 66 Os processos de aguisicio de bens e de contratagio de servigos e locagio de bens
movels e imovels serdo auvtuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com os
seguintes documentos, na seguinte ordem:

I - documento de formalizacio de demanda com a justificativa para a contratagio, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se for o caso, estudo técnico
preliminar e analise de riscos;

II - autorizacio para abertura do procedimento;

IIT - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisigdes
Governamentais;

IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

V - prego estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;

VI - indicagio dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa;

VII - definigdo da modalidade e do tipo de licitagio a serem adotados;

VIII - minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

I¥ - minuta do contrato, se for o caso, ou do mstrumento equivalente;

X - ata de registro de preco (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se de adesdo de
ARP:
XI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e quanto
a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;

XTI - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, dispensado
na hipotese de parecer referencial;

XTI - aprovagio do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES,
quando for o caso.

Art. 148 O procedimento de contratacio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacio, devera ser instruido com os documentos
elencados no art. 66 deste Decreto, e com os seguintes:

I - justificativa da contratacio direta;

II - razdo de escolha do contratado;

IIT - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e
qualificacio minima necessarias;

IV - autorizacio da autoridade competente.

Paragrafo unico A autorizacio da contratagio direta, bem como o extrato do contrato ou
instrumento equivalente, deverdo ser divulgados e mantidos a disposigio do publico em
site ou sistema eletronico oficial do Estado.
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PGE - Procuradoria Geral do Estado

Preliminarmente, tem-se que, relativamente aos requisitos previstos nos incisos V, VI, IX
e XIII do art. 66, e, no inciso III do art. 148, ambos do Decreto Estadual n® 1.525/2022, serfio abordados

em topico especifico.

Verifica-se o preenchimento do requisito previsto no inciso I vez que a area demandante
solicitou a abertura do presente procedimento, encaminhando o Documento de Formalizagio de Demanda
(fls. 08/10), Estudo Técnico Preliminar (fls. 30/35) e 0 Termo de Referéncia (fls. 160/207), nos quais é
apresentada a justificativa da contratacio, como ja explanado anteriormente.

Quanto ao requisito previsto no inciso IT do art. 66 e no inciso IV do art. 148, ambos do
Decreto Estadual n® 1.525/2022, verifica-se a juntada da autorizacio do Secretario Adjunto Executivo de
Meio Ambiente (fl. 199).

Em relagiio ao inciso ITT do art. 66 do Decreto 1.525/2022, que exige o comprovante de
registro do processo no SIAG, este encontra-se encartado as fls. 03.

No que diz respeito aos pareceres técnicos exigidos pelo inciso I'V do art. 66 do Decreto
Estadual n® 1.525/2022, como ja pontuado em topico anterior, estes foram apresentados as fls. 209 e

213/219.

Os incisos VII e VIII nio tem aplicagio no presente caso, dado nio se tratar de processo
licitatorio, mexistindo edital para ser analisado.

Quanto a razio da escolha do fornecedor (inciso IT do art. 148 do Decreto 1.525/2022),
estes foram apontados no Estudo Técnico Preliminar as fls. 30/35.

Sobre o Checklist de conformidade documental, exigéncia do inciso XI do art. 66, se
encontra as fls. 587/588.

A manifestacio juridica quanto a legalidade do processo e os seus aspectos formais, por
sua vez, ¢ feita nesta oportumidade (inciso XIT).

2.3.3. DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA

Em relagiio ao preco de referéncia (inciso V do art. 66 do Decreto 1.525/22), destaca-se
que as contratagdes publicas — decorrentes seja de procedimento licitatorio, seja de contratagio direta —
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

devem ser precedidas de estimativa de custos, a fim de se wviabilizar um pardmetro apto a afenir a
adequacio dos pregos a serem praticados pela Admimistracio em vista dos valores de mercado.

O Decreto Estadual n® 1.525/2022, ao regulamentar a Lei n® 14.133/2021, fixou no art. 62
que nos casos em que orgio ou entidade da Administragio Publica defina o preco de mercado de produto
ou servigo por tabela ou informativo oficial de pregos, sera dispensada pesquisas adicionais, vejamos:

Art. 62 Nos casos em que orgio ou entidade da Administracio Publica defina o prego de
mercado de produto ou servigo por tabela ou informativo oficial de pregos, o prego
estimado sera aquele definido neste documento, dispensadas pesquisas adicionais.

Paragrafo unico. incluem-se na hipotese do caput os Catalogos de Solugdes de Tecnologia
da Informacgio e Comunicagio - TIC com Condigdes Padronmizadas, divulgados pelo
Poder Executivo Federal.

A SEMA utilizou o Catdlogo Geral de Solugdes da MTI, versio 9.1, para formagio do
preco de referéncia. A proposta apresentada pela MTI encontra-se as fls. 500/518, com validade de 90
(noventa) dias, a contar de sua apresentagio. no valor de R$3.271.898,92 (trés milhdes duzentos e
setenta e um mil oitocentos e noventa e oito reais e noventa e dois centavos).

No caso em questio, 0 mapa comparative de precos foi anexado as fls. 373

Consta as fls. 374/375 a Justificativa de Pesquisa de Preco n® 39/2026, constando a
fundamentacio do parimetro utilizado na realizacio da pesquisa de preco.

Consta nos autos a juntada de Analise Critica do Mapa Comparativo a fl. 376/377, na
qual foi concluido que a pesguisa de pregos e a estimativa da contratagdo encontram-se devidamente
Jfundamentadas e em conformidade com as disposicdes da Lei n® 14.133/2021 e do Decreto Estadual n°
1.525/2022-MT, observando os principios do planejamento, eficiéncia, continuidade do servigo piblico e
adeguada instrugdo da fase preparatoria da contratagdo administrativa.

Tal analise critica foi elaborada por servidor diverso ao que elaborou o mapa
comparativo, atendendo. assim, o disposto no art. 50 do Decreto n®. 1.525/2022. =

O modelo de pagamento adotado € o de Empreitada por preco unitario sob demanda,
garantindo que o orgdo pague apenas pelo que for efetivamente consumido.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

E IMperioso consignar que o presente parecer juridico nio € o meio adequado para
“chancelar” a pesquisa realizada, uma vez que nio cabe ao parecerista — até por nio lhe ser exigivel tal
conhecimento técnico — analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos expostos pela area técnica
gquanto a analise de prego executada e o tratamento dado as informacdes coletadas no curso da fase
empreendida pela equipe responsavel, sendo essa responsabilidade exclusiva dagquele que
confeccionou a pesqguisa, 0 mapa comparativo e o ordenador de despesa responsivel pelo
prosseguimento do processo, nos termos do art. 49, do Decreto n® 1.525/22.

2.4. DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS/EMPENHO

A contratante deve atentar-se as exigéncias da legislagio financeira e orgamentaria, em
cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar 101/2000, para os casos de criagio,
expansio ou aperfeigoamento de agio governamental que acarrete aumento da despesa (arts. 15 e 16) ou
de atos que criarem ou aumentarem despesa obrigatoria de carater continuado (art. 17).

Isso porque a execuciio de despesas pela Administracio depende de previsio na Lei
Orgamentarnia, tal como estabelece a Constituicio Federal:

Art. 167. Sio vedados:

I - o inicio de programas ou projetos nio incluidos na lei orgamentarnia anual;

II - a realizacio de despesas ou a assuncio de obrigagdes diretas que excedam os créditos
orgamentarios ou adicionais;

§ 1° Nenhum investimento cwa execucio ultrapasse um exercicio financeiro podera ser
iniciado sem prévia inclusio no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusio, sob
pena de cime de responsabilidade.

Nesse aspecto, o art. 72, IV, da Lei n® 14.133/21 exige a comprovagio de recursos que
suporte o futuro pagamento, quando da instrucio do processo de contratagio direta:

Art 72, O processo de contratagio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagfo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

IV - demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos orcamentirios com o
compromisso a ser assumido;

No mesmo sentido dispde o art. 66, VI, do Decreto Estadual n. 1.525/22:

SEMACAP202667470A
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Art 66. Os processos de aquisigio de bens e de contratagio de servigos e locagio de bens
moveis e imovels serfio autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com os
seguintes documentos, na seguinte ordem:

VI - indicacio dos recursos orcamentirios para fazer face a despesa;

No presente caso, verifica-se que ha indicacio da dotagio orcamentaria no item 18 do
Termo de Referéncia (fl. 177/178), bem como na Clausula Nona da minuta do contrato (fl. 549).

Verifica-se, portanto, que, para qualquer contratagio, independentemente do valor, devera
a Administracio demonstrar e planejar a capacidade para efetuar o pagamento das despesas razfo pela
qual o processo deve ser instruide com pedide de empenho ou outro documento que demonstre a
compatibilidade da previsio de recursos orcamentirios com o compromisso a ser assumido, em
consonancia com o Decreto Estadual n® 1.525/2022 e da Lei n® 14.133/2021.

Ao lado disso, € necessario destacar, em atengio ao que preconiza o art. 60 da Lei Federal
n° 4.320/1964, que o empenho deve ser prévio a contratagio.

No presente caso, observa-se a juntada do Pedido de Empenho n°
7101.0002.26.004433-8, no valor de R$604.820,62; e n° 27101.0002.26.004434-6, no valor de
R$135.313,06, quantia esta que nio abrange a integralidade da contratacio, motivo pelo gqual deve haver
a complementacio da reserva orcamentiria a fim de fazer frente ao valor global da contratacio.

2.5. DA AUTORIZACAO PREVIA DO CONDES

A Iuz do Decreto Estadual n° 1.047/2012, a contratagio de produto ou servigo, a depender
do valor, pode demandar autorizacio prévia do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do
Estado — CONDES, na forma do § 1° e § 2° do art. 1°, ou comunicagio posterior, conforme § 2°-A.

Art 1°. A contratacio e assuncio de obrigacBes por orgios e entidades do Poder
Executivo Estadual deverfio ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribuigdes a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigagio:

IIT — a contratagio por dispensa ou inexigibilidade de licitagio;
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

§ 2°-A O CONDES estabelecera por meio de resolugio os critérios e os valores minimos
das contratagdes e assuncio de obrigacdes das situacdes que deverfio ser submetidos para
deliberacio do Conselho.

Desse modo, foi publicada no D.OE de 11/02/2022 a Resolugio 01/2022 do CONDES,
contendo as seguintes disposigdes:

Art 2° Excluem-se da obrigagio de autorizacio pelo Conselho de Desenvolvimento
Econémico e Social do Estado - CONDES:

I - as contratacdes e assuncdes de obrigacdes cujo valor anual seja inferior a RS 600.000,00
(seiscentos mil reais) para obras e servigos de engenhana, independente da sua modalidade;
ou inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas demais situagdes constantes no § 1°
do art. 1° do Decreto Estadual n® 1.047, de 28 de marco de 2012;

II - os termos aditivos para prorrogagio da vigéncia contratual;

III - os termos aditivos de acréscimo contratual;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a reajuste pelo INCC, nos casos de obra
e servigos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais casos;

V - os apostilamentos de repactuagio;

VI - as contratagdes por participantes de atas de registro de pregos no limite dos quantitativos
ja autorizados pelo Conselho;

Art 3° Nos casos previstos nesta Resolugio, as contratacdes e termos aditivos ou
apostilamentos deverio ser informados quinzenalmente em relatorio de assuncio de
obrigagdes ao CONDES, que avaliara a evolugio e a racionalizacio dos gastos do orgdo on
entidade, podendo avocar processos para deliberagio, solicitar informagdes e determinar
medidas de racionalizacio de despesas.

Desse modo, por constituir contratacio com valor anual superior a R$400.000,00
(quatrocentos mil reais), o ato exige autorizacio do CONDES (Decreto Estadual 840/2017, art. 3° VI, e
Decreto Estadual 1.047/2012, art. 1°), providéncia esti a ser adotada no caso concreto.

2.6. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Quanto as condigdes de habilitacio da empresa, ressalta-se que o artigo 72, da Lei n°
14.133/21 exige a comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e qualificagio
minima necessaria (inciso V).
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Desta feita, o Capitulo VI da Lei n. 14.133/21 trata especificamente sobre a habilitagio
das empresas que serfo contratadas, dividindo essa exigéncia da seguinte forma:

Art 62, A habilitagio € a fase da licitagiio em que se verifica o conjunto de informagdes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitagio, dividindo-se em:

I - juridica;

II - técnica;

III - fiscal, social e trabalhista:

IV - econdmico-financeira.

Nesse passo, o processo deve ser instruido com a documentacio descrita no Decreto n®
1.525/2022, que especificamente sobre a contratago direta define:

Art 137, Como condigio para a habilitacio do licitante ou autorizacio da contratacio
direta, devera ser verificada a inexisténcia de sangdes vigentes impeditivas para licitar on
contratar com a Administragio Pablica, mediante a pesquisa realizada no:

I - Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS da Controladoria Geral da Umido
- CGU;

II - Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE:

IIT - Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Mato Grosso, gerenciado pela
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestio - SEPLAG;

IV - Cadastro de Empresas Iniddneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria
Geral do Estado de Mato Grosso - CGE/MT.

Conforme ligio de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, a regra sobre o que deve ser
exigido para demonstrar a habilitagio e a qualificacio do futuro contratado deve ser definida a partir de
trés balizas:

a) estrita pertinéncia com o objeto, ou seja, os documentos que comprovem a habilitago
e a qualificagio minima indispensavel a execugio do objeto do futuro contratado; a
definicio do mimmo visa precisamente desburocratizar o processo, respeitar a
privacidade do contratado, acelerar a contratagio;

b) nio solicitar documentos que estio disponiveis em banco de dados abertos ou de
acesso aos orgios da Administragio Publica; quando se pede certiddes que sdo publicas,
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Governo do Estado de Mato Grosso
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abre-se espago a fraudes e transfere o trabalho para o futuro contratado, que certamente
inclui 1550 em seus custos; a desburocratizagio € dever de todos e o Poder Publico deve
ser exemplo de cumprimento da legalidade;

c) a habilitagio juridica, identidade para pessoa fisica, inscrigdo na receita federal, CNPJ
ou CPE, a habilitacio profissional pertinente, regularidade com o sistema de segunidade
social, devem ser exigidos em todas as contratacdes; demonstrativos contabeis e
garantias, somente nos casos de pagamentos antecipados; em caso de fornecedor

exclusivo, se os precos praticados nio estiverem disponiveis em portais de acesso

1

publico, devem ser solicitados ao futuro contratado.

Cumpre ainda registrar que sempre deve ser solicitada a comprovagio da regularidade
junto ao INSS e FGTS. Nesse sentido, a Siimula 9 do TCE/MT:

A Administracio Publica deve exigir a prova de regulanidade junto ao INSS e FGTS na
contratacio de pessoa juridica, tanto na fase de habilitagio licitatoria quanto na
formalizagio e na execugdo contratual, e também nos casos de dispensa e inexigibilidade
de licitagdo.

Da analise dos autos, verifica-se que foram acostados aos autos os documentos de
habilitagio dos quais se destacam:

- Estatuto da Empresa MTL pags. 451-455;

- Documento Presidente da Empresa, pag. 456;

- Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, pag. 457;

- Certidido Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e
a Divida Ativa da Unido, abrangendo inclusive as contribuigdes sociais, valida até 20/10/2026, pag. 458;

- Certidio Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributarios e Nio Tributdrios
Estaduais Geridos Pela Procuradoria-Geral do Estado e Pela Secretaria de Estado de Fazenda, valida até
11/07/2026, pag. 459;

- Alvara de localizacio e funcionamento, pags. 460-461;

- Certiddo Negativa de Débitos Gerais Municipais de Cuiaba/MT, valida ate 11/08/2026,
pag. 462;

- Parecer Técnico Fiscal Municipal, pag. 463-467;

- Certificado de Regularidade do FGTS —CRF, valido até 29/06/2026, pag. 468;

'JACOBY FERNANDES. Ana Luiza; JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses; JACOBY FERNANDES, Murilo. Contratagéio
Direta sem Licitagdo na Nova Lei de Licitagdes: Lein [4.133/2021, 11* ed., Belo Horizonte: Forum, 2021, p. 83/84.
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- Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, valida até 09/11/2026, pag. 469;

- Certiddo Nada Consta para Processos de Faléncia e Recuperago Judicial, valida ate
22/07/2026, pag. 470:

- Balango Patrimonial 2023 e 2024 e notas explicativas, pag. 471-484;

- Declaragio Conjunta do Fomecedor, pag. 485;

- Consulta de Inidoneas, pags. 486-494.

Ressalte-se, todavia, que € responsabilidade da area técnica analisar o teor dos
documentos de habilitagio, sua veracidade e adequacio aos termos do edital, devendo atestar que o
contratado preenche todos os requisitos de habilitagio trazidos pelo mnstrumento convocatorio.

Recomenda-se que, na data da assinatura do contrato, seja atualizada a certidio de
fls. 468, além de conferidas as validades de todas as certiddes, pois hi possibilidade de vencerem ao

longo do procedimento de contratacio.

2.7. DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

No que tange a minuta do contrato, a ser celebrado com o licitante vencedor, deve-se
atencio ao disposto no art. 92 da Lei n® 14.133/2021. A minuta do contrato de fls. 533/387, contém as
seguintes clausulas essenciais:

% hitp://spa_pge.mt.gov.bridocument_validatorfvalidar e informe o codigo: R1359
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Disposicdes obrigatérias (art. 92) Cliusulas
correspondentes na
minuta
O objeto e seus elementos caracteristicos Clavsula Primeira
(inciso I) (fl. 533)
Vinculacio ao ato que tiver autorizado a respectiva proposta (inciso IT) Preambulo
(fl. 533)
A legislacio aplicavel a execugio do contrato (inciso IIT) Clausula Terceira
(fl. 539)
O regime de execucio ou a forma de fornecimento (inciso IV) Clausula Quinta
(fl. 540)
O preco e as condigdes de pagamento. os critérios, a data-base e a Clausula Segunda ]
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacio (fl. 534) =
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento (inciso V)
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Os critérios e a periodicidade da medico e o prazo para liguidagio e

Clausula Sétima

para pagamento (inciso VI) (fl. 545)
Os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusio, entrega, Clausula Quinta
observagio e recebimento definitivo (inciso VII) (f1. 540)

O crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacio da classificacio

funcional programatica e da categoria econdmica (inciso VIII)

Clausula Nona

(£l 549)

A matriz de risco, quando for o caso (inciso IX)

Ausente

O prazo para resposta ao pedido de repactuacio de precos, quando for o

caso (inciso X)

O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio

econdmico-financeiro (inciso XI)

As garantias oferecidas para assegurar sua plena execuclio. quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacio de valores a titulo de pagamento (inciso XIT)

O prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condicfes

de manutencio e assisténcia técnica, quando for o caso (inciso XIII)

— — = Gad e

os valores das multas e suas bases de calculo (inciso XIV)

Clausulas Décima
Primeira e Décima
Segunda
(fl. 549/557)

As condigdes de importacio e a data e a taxa de cdmbio para
conversdo, quando for o caso (inciso XV)

A obnigacio do contratado de manter, durante toda a execugio do

contrato, em compatibilidade com as obrigagfes por ele assumidas,
. . habilitaca L
gualificacio. na contratacio direta (inciso XVI)

Clausula Décima
Segunda 12.2
(fl. 551)
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A obnigacio de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos

Clausula Décima

evista em lei bem como em outras normmas especificas, para pessoa Segunda 12.3
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz (fl. 551)
(inciso XVII)

O modelo de gestdo do contrato. observados os requisitos definidos em Clausula Décima
regulamento (inciso XVIIT) Sexta
(fls. 567)
Os casos de extingdo (inciso XIX) Clausula Décima
Nona
(fl. 568)
Foro da sede da Administracio (§1°) Clausula Vigésima
Quinta
(f1. 573)
Indice de reajustamento de preco. independentemente do prazo de Clausula Oitava
duragio do contrato (§3°) (fl. 548)
A clausula anticorrupcio Clausula Vigésima.
(fl. 570)

2.8. DA DIVULGACAO NO PORTAL NACIONAL

A nova Lei de Licitagdes trouxe a obrigatoriedade de se divulgar os contratos e seus
aditivos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP):

Art. 94, A divulgagio no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condigio
indispensdvel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I- 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagio;

II - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacio direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terio eficacia a partir de sua assinatura
e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos [ e II do caput deste artigo, sob
pena de nulidade.

§ 2° A divulgacio de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratagio de
profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do caché do
artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da
infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas especificas.
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§ 3° No caso de obras, a Administragio divulgara em sitio eletronico oficial, em até 25
(vinte e cinco) dias Oteis apos a assinatura do contrato, os quantitativos e os pregos
unitarios e totais que contratar e, em até 45 (gquarenta e cinco) dias Uteis apos a conclusio
do contrato, os quantitativos executados e os pregos praticados.

Mais adiante, o diploma legal, traz, dentro do Titulo V., um capitulo especifico sobre o
PNCP, do artigo 174 ao 176, vejamos o que dispde, em especial, o artigo 174:

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio eletrénico
oficial destinado a:
I - divulgacio centralizada e obrigatona dos atos exigidos por esta Lei;

O Decreto 1.525/2022 estabelece:

Art 296 A divulgacio dos contratos administrativos e seus aditivos, como condigio de
eficacia, devera ser feita no Portal Nacional de Contratagdes Pablicas (PNCP), assim que
disponibilizado pelo Governo Federal, e no sitio eletrénico oficial do orgio ou entidade
contratante.

Art 297 Sem prejuizo do disposto no caput do art. 296, a Administracio devera publicar,
no Didrio Oficial do Estado, o extrato dos contratos celebrados, contendo a descrigio do
objeto, valor contratado, partes contratantes, nimero do processo administrativo e prazo

para execucio, se houver, observados os prazos definidos no artigo anterior.

Aszim, recomenda-se que a Administracio Publica observe as exigénecias contidas na
legislagio vigente gquanto a publicacio dos atos no PNCP, com a disponibilizacio no sitio eletrénico
oficial do 6rgio ou entidade contratante e publicacio do extrato do contrato no Diirio Oficial do
Estado.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, OPINA-SE PELA POSSIBILIDADE JURIDICA CONDICIONADA
de prosseguimento do presente feito que visa a contratacio direta por dispensa de licitacio, nos termos
do artigo 75, inciso IX da Lei n° 14.133/2021, da EMPRESA MATO-GROSSENSE DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO - MTI, que tem por objeto a contratacio de servico especializado
de Tecnologia da Informacgio e Comunicacio (TIC), por meio da Empresa Mato-grossense de Tecnologia
da Informacio (MTI), abrangendo mnfraestrutura de rede, hospedagem wvirtualizada, armazenamento e
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seguranca de dados, conectividade de alta performance e manutencio das aplicagdes transacionais,
visando garantir sustentacio e a continmidade dos servigos publicos digitais sob responsabilidade deste
Orgﬁq desde que, observadas as recomendacgdes detalhadas no corpo do presente parecer, sejam supridas
todas as irregularidades a seguir apontadas:

Complementagio da reserva orgamentaria a fim de fazer frente ao valor global da
contratagio;

Autorizagio do CONDES (Decreto Estadual 840/2017, art. 3°, VI, e Decreto Estadual
1.047/2012, art. 1°);

Atuvalizacio das certiddes vencidas.

Por oportuno, ressalto que, caso a area técnica competente discorde das orientagdes ou
posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as recomendagdes, devera
juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova andlise (desde que nfo alterada a
substincia dos atos analisados), sendo este o entendimento do Tribunal de Contas da Unifio a respeito.

Eo parecer.

TICIANO JULIANO MASSUDA
Procurador do Estado
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